Autorita di Sisterna Portuale
del Mare di Sicilla Oriontale

Autorita di Sistema Portuale del Mare di Sicilia Orientale

Ente di dirftto pubblico L. 84/94 — C.F. 93083840897

Delibera Presidenziale n. 97 /18 del 21.09.2018

OGGETTO: Porto di Catania. Servizio di vigilanza armata e di portierato presso i varchi portuali
del porto di Catania e servizio di portierato presso la reception della sede dell’Ufficio Territoriale
di Catania. Prosecuzione del servizio fino al 22,03.2010.

IL PRESIDENTE

Visto la legge 28.01.1994 n. 84, relativa al riordino della legislazione in materia portuale, e
successive modifiche ed integrazioni;

Visto il Decreto MIT n. 126 del 04.04.2017 relativo alla nomina del Presidente dell’Autorita di
Sistema Portuale del Mare di Sicilia Orientale;

Premesso che:

- nel corso della seduta di Comitato Portuale, tenutasi in data 30.04.2013, si procedeva ad
acquisire il parere favorevole all’avvio delle procedure finalizzate a predisporre la gara aperta
comunitaria per I’affidamento del servizio di vigilanza e controllo ai varchi con durata biennale,
con previsione di rinnovazione biennale del medesimo servizio, ai sensi e per gli effetti dell’art.
57, comma 3, lettera b, del decreto legislativo n°163/2006;

- la suddetta procedura di affidamento del servizio di vigilanza, il cui valore veniva stimato
sopra soglia comunitaria tenuto conto altresi dell’opzione di rinnovazione biennale, veniva
avviata con bando di gara datato 07/06/2013, pubblicato sulla GUCE e poi sulla GURI n°84,
Serie Speciale, dei 19/07/2013;

- il predetto avviso di bando conteneva i seguenti elementi, requisiti essenziali perché
potesse applicarsi la rinnovazione contrattuale ai sensi e per gli effetti dell’art. 57, comma 5,
lettera b, del decreto legislativo n°163/2006:

1.espressa previsione della possibilita della rinnovazione/ripetizione del servizio da appaltare;
2.espressa previsione del margine temporale della predetta rinnovazione/ripetizione contrattuale;
3.l'importo complessivo stimato per la determinazione del valore globale del contratto, ai fini
della stima della soglia di rilevanza comunitaria, ha tenuto conto della possibile rinnovazione
biennale del servizio;

- in coerenza alla predetta stima del valore globale del contratto si & avviata una procedura
concorsuale aperta di rilevanza comunitaria;

Vista la deliberazione n°6 adottata dall’ANAC nel corso dell’Adunanza dei 20.02.2013, in
materia di legittimo ricorso alla ripetizione/rinnovazione contrattuale di cui all’art. 57, comma 5,
lettera b, del decreto legislativo n°163/2006;
visto il parere n°242/2008 e la deliberazione n°183/2007, adottati dall’ANAC (gia AVCP) in
materia di ripetizione/rinnovazione contrattuale per servizi analoghi gia appaltati al medesimo



aggiudicatario, in ragione dei quali & confermata la necessaria sussistenza dei predetti requisiti
affinché la stazione appaltante possa farvi ricorso;

Visto I'intervenuto decreto legislativo n°50 del 18.04.2016, recante le disposizioni del nuovo
Codice dei Contratti Pubblici, innovato sulla scorta delle direttive comunitarie 23, 24 e 25 del
2014 nell’ambito della cosiddetta strategia Europa 2020;

Vista P’art. 125 del nuovo codice dei Contratti Pubblici, recante le previsioni normative in materia
di “Uso della procedura negoziata senza previa indizione della gara”, che, nel comma 1, lettera
f), sostanzialmente conferma I’orientamento legislativo in ordine all’istituto della rinnovazione
contrattuale ¢ dei requisiti essenziali necessari per farvi legittimo ricorso, analoghi a quelli previsti
dal citato art. 57, comma 5, lettera b, del decreto legislativo n°163/2006;

Vista la procedura di gara avviata da questa Autorita Portuale ai sensi e per gli effetti dell’art. 2 16,
comma 9, del D. Lgs. n°50/20126, con Avviso prot. n°3725-U-2016 del 27.06.2016, finalizzata ad
acquisire manifestazioni di interesse a partecipare alla procedura di affidamento del servizio di
assistenza ¢ manutenzione degli impianti di security del porto di Catania;

Considerato che tale attivitd & propedeutica alla procedura di gara per la manutenzione e
ristrutturazione del sistema portuale di video sorveglianza ¢ controllo degli accessi;

Considerato il programma di rimodulazione delle destinazioni mercantili del sedime portuale,
dalla quale discende la giornaliera necessaria rimodulazione delle dinamiche operative afferenti il
servizio in oggetto,

Viste le ordinanze n°05/16 del 16.02.2016, n°14/16 del 28.04.2016 e n°20/16 del 19.07.2016,
adottate in ragione delle mutate esigenze di security determinate da questa Autorita Portuale;
Considerato che in ragione delle predette modifiche operative sono emerse le seguenti
innovazioni alle dinamiche operative del servizio:

A. Servizio di accoglienza presso la sede di questa Autorita Portuale;

B. Potenziamento del servizio di ronda dinamica da numero tre giornaliere, all’uopo previste nel
contratto di appalto in oggetto, a numero cinque giornaliere;

Considerato 1l tasso di adeguamento inflattivo, convenzionalmente predefinito in misura pari al
2,5%, che deve essere applicato alle tariffe in contratto, come stabilito nel Capitolato Speciale di
Appalto relativo alla procedura di rilevanza comunitaria relativa al servizio da ripetere, per un
importo complessivo stimato per il prossimo biennio in misura pari a €. 19.087,71;

Considerato che in ragione del ribasso offerto in sede di gara di appalto dall’aggiudicatario, sono
maturate economie di importo pari a €. 195.122,66;

Tenute Conto che i servizi operativi rimodulati secondo le mutate esigenze di security
determinate da questa Autoritd Portuale anche in relazione alle prescrizioni dettate dall’Autorita
Designata in materia di security (Capitaneria di Porto) hanno comportato la seguente incidenza
economica nella stima del costo del contratto da ripetere:

A. Servizio di accoglienza presso la sede di questa Autorita Portuale, per un importo
complessivo stimato per il prossimo biennio in misura pari a €. 32.322,79;

B. Potenziamento del servizio di ronda dinamica da numero tre giornaliere, all’uopo previste
nel contratto di appalto in oggetto, a numero cinque giornaliere, per un importo complessivo
stimato per il prossimo biennio in misura pari a €. 22.177,40;

Ritenuto che il suddetto programma debba essere adeguatamente supportato da un sistema di
vigilanza dinamica del sedime portuale da un servizio di controllo ai varchi principali di accesso al
porto di Catania, Asse dei Servizi e Borsellino;

Considerato che sia I’avviso pubblicato sulla GURI e sulla GUCE che il Capitolato Speciale di
Appalto, relativi alla procedura di gara propedeutico al contratto in oggetto, prevedevano la
rinnovazione biennale del contratto medesimo, in coerenza con I’applicazione dell’art. 57, lettera
b), del testo del TU degli appalti vigente alla celebrazione della gara, del tutto speculare alle
previsioni normative di cui all’art. 125 del nuovo Codice dei Contratti Pubblici, di cui al D.lgs.
n°50/2016;

f



Vista la nota prot. n°4525/U/2016/Dem del 03.08.2016, con la quale questa Autoritd Portuale
manifestava all’aggiudicatario dell’appalto in oggetio la propria volontd di procedere alla
rinnovazione contrattuale, come prevista negli atti di gara e nel contratto in essere;

Considerata la verifica del costo complessivo del contratto, relativo alla ripetizione biennale,
stimato dall’Ufficio Gare e Contratti nell’importo pari a €. 770.464,58, ripartito in ragione del
servizio di vigilanza armata e del servizio di portierato, comprensive dei citati costi relativi ai
servizi di vigilanza modificati per effetto delle sopravvenute esigenze di security;

Considerato che nell’anno 2016, con Provvedimento del Commissario Straordinario n°13/CS del
16.09.2016, con decorrenza 22.09.2016, si procedeva pertanto alla ripetizione del contratto di
appalto Rep. n°684/2014 del 03.12.2014 conferito all’ ATI MG Security e Mondialpol Service S,
come previsto nel bando di gara e nel correlato contratto;

Preso atto della Determina del Segretario Generale n°45/18 del 03.07.2018, il cui contenuto si
richiama integralmente per gli effetti che le ragioni presupposte allo stesso sono le medesime che
inducono oggi questa AdSP ad intraprendere il presente provvedimento di proroga, stante
’accertata mancata programmazione delle risorse utili ad indire la nuova gara d’appalto
nell’ambito degli atti economico finanziari previsionali dell’ex AP di Catania;

Vista la nota prot. n°509/INT/2018/SG, con la quale — preso atto della redazione del nuovo CSA
redatto dal PSO e tenuto conto dell’imminente scadenza del contratto in esser con la citata ATI — il
Segretario Generale richiedeva al Servizio di Ragioneria di Catania di fornire all’Ufficio Gare e
Contratti le informazioni inerenti la programmata provvista finanziaria necessaria per indire la
nuova gara d’appalto per il conferimento del servizio di vigilanza armata e non armata dei varchi
portuali di Catania e il servizio di portierato presso la reception della sede dell’Ufficio Territoriale
di Catania;

Vista la nota prot. n°550/INT/2018/Gare con la quale, stante 1’approssimarsi della scadenza
contrattuale inerente il servizio in oggetto e tenuto conto della tipologia di gara di appalto da
avviare, il Responsabile dell’Ufficio Gare richiedeva con urgenza di conoscere lo stanziamento
programmato a copertura economico finanziaria dell’appalto da conferire;

Tenuto conto che, medio tempore, I'Ufficio Gare e Contratti aveva gia avviato gli adempimenti
preliminari alla pubblicazione degli atti di gara;

Viste le successive note di corrispondenza intercorse tra 1’Ufficio Gare, il Segretario Generale ¢ il
Responsabile di Ragioneria dell’AdSP sede, dalle quali si evince che, espletate le verifiche sugli
atti di programmazione economico finanziaria redatti dall’ex Autoritd Portuale di Catania non &
stato stanziato I’importo sufficiente ad indire una nuova, ancorché analoga al contratto esistente,
procedura di gara per il conferimento dell’appalto di che trattasi;

Preso atto che le sole risorse disponibili nel capitolo di pertinenza consentono una proroga del
servizio in atto, a pari patti condizioni esistenti, fino al 22.09.2019;

Ritenuto che, medio tempore, il competente Ufficio di Ragioneria Sede Augusta possa
provvedere a stanziare ed impegnare la provvista finanziaria utile e necessaria al conferimento in
appalto del nuovo servizio nell’ambito degli atti previsionali a valere sull’E.F. 2019;

Considerato che il servizio di che trattasi costituisce un servizio di interesse generale che non puod
subire interruzioni di continuita, stante i vincoli normativi afferenti la security portuale, 1’ordine
pubblico e la sicurezza,

Vista la stima dei costi necessari alla copertura del predetto servizio fino alla data del 22.03.2019,
pari ad €. 244.317,06, oltre IVA, ed €. 50.000,00, oltre IVA, quali somme a disposizione per
eventuali ed imprevedibili nuove esigenze di sicurezza;

DELIBERA

- di disporre la prosecuzione del contratto di Vigilanza armata e portierato in essere con I’ATI
MG Security e la Mondialpol Service fino alla data del 22.03.2019;

- dare mandato all’Ufficio Amministrativo Contabile di procedere allo stanziamento delle
somme necessarie ad avviare la nuova gara di appalto secondo il Capitolato Speciale di Appalto
redatto dal PSO, nel previsionale E.F. 2019, sul pertinente capitolo U121/10 art. 01. “Vigilanza



con GPG”;

- di dare mandato all’Ufficio Gare e Contratti di provvedere a:

a. comunicare all’ATI suddetta le determinazioni assunte dal’AdSP mediante la presente
Delibera, provvedendo altresi a dispome 1’evidenza pubblica del sito istituzionale, mediante
I'invio ad Amministrazione Trasparente;

b. redigere ed ultimare, unitamente al PSO, tutti gli adempimenti propedeutici all’indizione della
nuova procedura di gara di appalto, in modo da poterla avviare con celeriti una volta definiti gli
atti di programmazione e stanziamento della correlata provvista finanziaria.

Impegna, all’uopo, la somma presuntiva di €. 359.066,8, IVA compresa, sul capitolo 121/10 art.
01 del bilancio di previsione dell'Esercizio Finanziario 2018, che presenta la necessaria
disponibilita.

La presente Delibera sara pubblicata per giorni 15 (quindici) all’Albo Pretorio e sul sito internet
dell’Ente.

Si notifica, per i conseguenti adempimenti all’ Area Amministrativa Contabile,

Il §egretagio {ienergle

Visto di
Arefl Amministrativo Contabile
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